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PROCESSON.° : 2020003683
INTERESSADO : DEPUTADO RUBENS MARQUES
ASSUNTO . Estabelece parametros para a destinagao de

computadores, tablets, celulares e demais dispositivos de
informatica apreendidos pelos 6rgaos publicos, autarquias

e fundagdes do Estado de Goias.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre projeto de lei (n° 572, de 11/08/2020), de
iniciativa do ilustre Deputado Dr. Anténio, que estabelece parametros para a
desti‘nagéo de computadores, tablets, celulares e demais dispositivos de informatica
apreendidos pelos 6rgaos publicos, autarquias e fundagdes do Estado de Goias.

A propositura, em sintese, determina que: a) computadores, tablets,
celulares e demais materiais ou equipamentos de informatica apreendidos pelos
6rgdos publicos, autarquias e fundagdes estaduais do Estado de Goias deverao ser
destinados a estabelecimentos de ensino da rede pulblica estadual ou municipal,
consoante os critérios estabelecidos no diploma legal (art. 1°); b) cabe ao Poder
Executivo através de regulamentagio, definir e editar normas complementares
necessarias a execucgdo da presente lei (art. 2°). Por fim, prevé ainda clausula de
vigéncia imediata (art. 3°).

Consoante se extrai da justificativa apresentada pelo autor:

[...].

[...] mesmo com o empenho do Estado de Goias para instituir
programas comprometidos com a criagdo de laboratérios de
informatica, em escolas da rede publica, muitos alunos ainda
convivem com equipamentos ultrapassados ou sequer tém acesso a
tal tecnologia.

Vivenciamos um momento no qual a falta de acesso as novas
tecnologias significa também a excluséo social. Assim, computadores
e equipamentos de informatica apreendidos e néo utilizados, teriam
um melhor aproveitamento caso fossem primeiramente revertidos para
a area da Educagao.

[.]



Os autos foram encaminhados a esta Comissdo para analise e

parecer, nos termos regimentais.

ESSA E A SINTESE DO PROJETO DE LEI EM PAUTA.

02. Em primeiro lugar, verifica-se que a matéria constante deste

projeto de lei insere-se no &mbito da competéncia legislativa do Estado de Goias,

visto que dispde sobre matéria administrativa (destinagéo de materiais apreendidos
pela Administragdo Publica estadual} e outras matérias de competéncia
concorrente como educagio, ciéncia e tecnologia, nos termos dos arts. 24, |X, e
25, caput, da Constituicao Federal (CRFB) e do art. 10, XII, da Constitui¢ao Estadual

(CE/GQ), transcritos respectivamente abaixo:

CRFB

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...].

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

[

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.

[-..]

CE/GO

Art. 10. Cabe & Assembleia Legislativa, com a sang¢ao do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

- Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 09-09-2010,
D.A. de 09-09-2010.

[...]. (grifou-se)

03. Ausente, ainda, qualguer vicio de iniciativa, por nao estar

presente qualquer matéria catalogada expressamente no rol taxativo previsto no §1°
do art. 20 da CE/GOQ, que prevé os casos de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo.

Cumpre registrar, em adendo, que o so6 fato de projeto de lei de
iniciativa parlamentar impor determinado “fazer” ou “nao fazer” ao Poder

Executivo, mesmo que implique criacdo de despesa, ndo implica, por si s,




interferéncia indevida na organizagao e no funcionamento da Administragao Publica;™”
desde tragadas as linhas mestras pelo Poder Legislativo e assegurado espago para
concretizagao pelo gestor.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou, de maneira clara,
inclusive em sede de repercussao geral, a possibilidade de iniciativa parlamentar
mesmo em se tratando de projeto de lei voltado ac agir da Administragao Publica,

ainda que crie despesa, como se infere dos seguintes precedentes:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte.

5. Recurso extraordinario provido. (STF, ARE 878.911/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 29/09/2018, grifou-se)

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade.

[...].

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao nao cria,
extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a 6rgao da administragao publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica gue ela deva
ser_de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide,
no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1° i, e).

3. A legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragao
publica (art. 37, caput, CF/88}.

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.




Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma
seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinagao legal preexistente.

6. Acao julgada improcedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI 2444, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. em 06/11/2014, grifou-se)

No mesmo sentido, outras decisdes colegiadas reverberam esse

entendimento:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental.
Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.977/2009 do Municipio
de Rio Claro/SP que proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos
daquela localidade, de embalagens plasticas a base de polietileno ou
de derivados de petroleo. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa.
Protecdo do meio ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes.

{.}

2. O diploma impugnado ndao implica aumento nas despesas
do poder publico municipal. Ainda que assim nao fosse, é da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada
em sede de repercussido geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem
toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo
é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, &
necessario que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicao
Federal.

[...]. (STF, 22 Turma, AgGRgRE 729.726/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, |.
em 06/10/2017, grifou-se)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO
CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS
AO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que
nao ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
na hipétese em que o projeto de lei parlamentar: (i) ndo preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados; e (ii) ndo disponha sobre atribui¢des ou estabelega
obrigagdes a orgdos publicos. Precedentes. 2. Hipotese em que
dissentir da conclusado adotada pelo Tribunal de origem exigiria uma
nova apreciacdo do conjunto fatico-probatério constante dos autos
(Sumula 279/STF). 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que nao houve fixacdo de honorarios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (STF, 12 Turma, AgRgRE
668.809/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 02/05/2017, grifou-se)

04. Contudo, ha questdes relevantes que devem ser sopesadas.




04.01. Em se tratando de apreensdes decorrentes da pratica de
infragdo penal - que é a situacao mais comum — o destino dos bens
apreendidos, quando néo restituidos a seus legitimos proprietarios, deve ser,
em regra, objeto de leildo publico, na forma prevista no Cédigo de Processo Penal
- CPP.

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infragao penal, a
autoridade policial devera:

[...]

Il — apreender os objetos que tiverem relagido com o fato, apos
liberados pelos peritos criminais; (redacéo dada pela Lei n® 8.862, de
28.3.1994)

[.].

Art. 118. Antes de transitar em julgado a sentenga final, as coisas
apreendidas ndo poderao ser restituidas enquanto interessarem
ao processo.

Art. 120. A restituicio, quando cabivel, podera ser ordenada pela
autoridade policial ou juiz, mediante termo nos autos, desde que nao
exista duvida quanto ao direito do reclamante.

[...]

§ 2° O incidente autuar-se-a também em apartado e s6 a
autoridade judicial o resolvera, se as coisas forem apreendidas
em poder de terceiro de boa-fé, que sera intimado para alegar e
provar o seu direito, em prazo igual e sucessivo ao do reclamante,
tendo um e outro dois dias para arrazoar.

..

Art. 122, Sem prejuizo do disposto no art. 120, as coisas
apreendidas serdo alienadas nos termos do disposto no art. 133
deste Codigo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 13.964,
de 2019)

Art. 123. Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, se dentro
no prazo de 90 dias, a contar da data em que transitar em julgado a
sentenca final, condenatéria ou absolutéria, os objetos apreendidos
niao forem reclamados ou n3o pertencerem ao réu, serao
vendidos em leildo, depositando-se o saldo a disposi¢édo do juizo de
ausentes.

Art. 133. Transitada em julgado a senten¢a condenatéria, o juiz,
de oficio ou a requerimento do interessado ou do Ministério Publico,
determinara a avaliagao e a venda dos bens em leildo publico cujo
perdimento tenha sido decretado. (Redagdo dada pela Lei n°
13.964, de 2019)

§ 1° Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres publicos o que
ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.  (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)



§ 2° O valor apurado devera ser recolhido ao Fundo Penitenciario”
Nacional, exceto se houver previsdo diversa em lei especial.

Importante novidade foi trazida pela Lei n® 13.964/2019 (chamado
“Pacote Anticrime”), que incluiu o art. 133-A ao CPP, que autoriza a utilizagdo de bem

apreendido por 6rgaos publicos em vez de submeté-lo a leildo, nos seguintes termos:

Art. 133-A. O juiz_podera autorizar, constatadoc o interesse
publico, a utilizacdo de bem sequestrado, apreendido ou sujeito a
qualquer medida assecuratéria pelos érgaos de seguranga publica
previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, do sistema prisional, do
sistema socioeducativo, da Forga Nacional de Seguranga Publica e do
Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de suas atividades.

§ 1° O o6rgao de seguranga publica participante das agbes de
investigacao ou repressao da infracdo penal que ensejou a constricao
do bem tera prioridade na sua utilizagao.

§ 2° Fora das hipoteses anteriores, demonstrado o interesse
publico, o juiz podera autorizar o uso do bem pelos demais
érgéos publicos.

[.-.]

§ 4° Transitada em julgado a sentenc¢a penal condenatoria com
a decretagao de perdimento dos bens, ressalvado o direito do
lesado ou terceiro de boa-fé, o juiz podera determinar a
transferéncia definitiva da propriedade ao orgao publico
heneficiario ao qual foi custodiado o bem.

Assim, infere-se que a legislagao processual penal estabelece, como
regra, a necessidade de leildo publico e, nos casos de interesse publico reconhecido
pela autoridade judicial, a destinagdo aos érgaos especificados no caput do art. 133-
A do CPP ou, ainda, demonstrado interesse publico especifico, a outros orgaos
publicos em geral, em ambos os casos por ordem e autorizagéo do juiz competente.
Assim, lei estadual que imponha, pura e simplesmente, a destinagao de equipamentos
de informatica apreendidos a unidades da rede de educagéo publica estadual feriria a
legislagao federal e, ainda, a independéncia judicial.

04.02. E possivel, ainda, cogitar de outras hipdteses que

justificariam destinagao diversa, a exemplo de disposi¢es da legislagéo especial ou

decisdes da autoridade administrativa competente que prevejam outro destino a ser

dado aos bens apreendidos.

Assim, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das
consideragdes supra delineadas, e também do ponto de vista redacional e de tecnica
legislativa, na forma da Lei Complementar n° 33/2001 e demais normativos

pertinentes, apresenta-se o seguinte substitutivo:



/4
“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 572, DE 11
DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre a destinagdo prioritaria de
computadores, fablets, celulares e demais
equipamentos de informatica apreendidos
e/ou inutilizados pelos orgdos e entidades
estaduais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre a destinagdo prioritaria de computadores,
tablets, notebooks, celulares e demais equipamentos de informatica,
apreendidos e/ou inutilizados pelos Orgdos e entidades estaduais, para
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual ou municipal.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei ndo se aplica quando a destinagdo
diversa decorrer de:

1 - determinag&o judicial;

Il — disposigédo especifica da legislagdo especial, federal ou estadual;

i1l — decisdo fundamentada da autoridade competente do 6rgdo ou entidade
estadual que realizar a apreensdo ou cujos equipamentos ndo estejam sendo
utilizados, previamente publicada na imprensa oficial, que demonstre a
impossibilidade fatica da destinagio prevista no caput ou a conveniéncia e
oportunidade de realiza-la para outro orgdo ou entidade.

Art. 2° Apos os procedimentos legais, a destinagdo sera formalizada por
docurmento proprio, expedida pela autoridade competente, ao estabelecimento
de ensino, desde que haja interesse expresso deste, manifestado por escrito.

Art. 3° Ato do Chefe do Poder Executivo podera prever critérios para
destinagao isondmica dos equipamentos apreendidos ou néo utilizados para 0s
diferentes estabelecimentos de ensino e, excepcionalmente, a outros érgaos
ou entidades estaduais e municipais, nos termos que estabelecer.

Paragrafo tinico. Enquanto ndo editado o ato previsto no caput, a autoridade
competente do orgdo ou entidade estadual que realizar a apreensdo ou cujos
equipamentos ndo estejam sendo utilizados podera fazer a destinagdo a
estabelecimento de ensino, estadual e municipal, que considere adequado,
sem prejuizo da competéncia prevista no inciso i do paragrafo unico do art.
1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”



FOLHAS |
/:
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Por tais razdes, com a adogao do substitutivo ora apres}n.t;“gj

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em Y5 de 092 de 2029,

DEPUT ARO GUIMARAE
RELATO

EHL
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